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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 1.086/2014
(28.8.2014)

ACAO DE INVESTIVACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 4.468/CRE
(EXPEDIENTE N° 48.913/2014 - AGRAVO REGIMENTAL)

SALVADOR

AGRAVANTE:

AGRAVADOS:

Coligacito PRA BAHIA MUDAR MAIS. Advs.: Adriano
Soares da Costa, Carla Maria Nicolini, Icaro Werner de Sena
Bitar e outros.

Paulo Ganem Souto, Joaci Fonseca de Goes (Advs.: Ademir
Ismerim Medina, Savio Mahmed Qasem Menin e Lilian
Maria Santiago Reis) e Antonio Carlos Peixoto de Magalhaes
Neto (Advs.: Eduardo Vaz Porto, André Carneiro e Luciana
Rodrigues Vieira Lopes).

CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Agravo regimental. A¢io de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de
poder politico. Propaganda institucional municipal. Alegacdo de
beneficio a candidatos majoritarios. Apreciacio do pedido de
antecipacido de tutela. Suspensio da publicidade. Auséncia de prova
inequivoca e verossimilhanca da alegacdo. Indeferimento.
Provimento parcial.

Da-se provimento parcial ao agravo regimental para se conhecer a
antecipagdo de tutela requestada, impondo-se, todavia, o seu
indeferimento em razdo da impossibilidade de se averiguar
perfunctoriamente a alegada ocorréncia de abuso de poder politico,
delineado pela utilizacdo de propaganda institucional municipal em
favor de candidatos ao cargo de governador e vice-governador.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a

unanimidade,

DAR PROVIMENTO PARCIAL AO AGRAVO

REGIMENTAL, nos termos do voto do Corregedor Regional Eleitoral, de

fls. 222/226, que integra o presente Acérdao.
Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de agosto de 2014.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Corregedor Regional Eleitoral

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral



ACAO DE INVESTIVACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 4.468/CRE
(EXPEDIENTE N° 48.913/2014 - AGRAVO REGIMENTAL)
SALVADOR

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pela Coligagdo PRA
BAHIA MUDAR MAIS contra decisdo por mim lancada as fls. 66/68, na qual
ndo conheci do pedido liminar formulado pela agravante em sede de agdo de
investigagdo judicial eleitoral, determinando apenas fosse procedida a citacao de
Paulo Ganem Souto, Joaci Fonseca de Goes e Antonio Carlos Peixoto de
Magalhaes Neto, para exibi¢cdo de defesa no prazo legal.

Na pec¢a inaugural propulsora da referida AIJE, a Coligacao
investigante, ora agravante, buscou atribuir a pratica de ilegalidade aos
investigados, ora agravados, consubstanciada no abuso de poder politico e
conduta vedada, delineada pela afixag¢ao de placas nas principais vias publicas de
Salvador, a titulo de propaganda institucional, algumas dando conta da
realizagdo de obras municipais, da qual a titularidade, segundo afirma a
agravante, pertence ao governo do Estado da Bahia.

Essa circunstancia a faz crer que os agravados pretendem angariar
dividendos politicos, justamente beneficiar o candidato ao governo nas eleigoes
vindouras, Paulo Ganem Souto, porquanto aquelas propagandas institucionais
culminam por enaltecer a sua imagem junto ao eleitorado baiano e vinculam a

sua plataforma de campanha a gestao da prefeitura desta cidade.
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Demais disso, enfatiza que as ilicitudes resultam do fato de que as
placas atacadas ndo apontam o seu objeto, sua extensdo, seu valor, igualmente,
as fontes dos recursos or¢amentarios utilizados na sua confec¢do, tampouco a
informacao exata a que obras publicas se referem, desviando-se, a seu ver, da
finalidade administrativo-institucional.

Amparado nesses argumentos, a agravante requereu, na referida
AlJE, tutela de urgéncia inaudita altera pars com vista a solu¢do de
continuidade da “distribuicdo, fixagdo e manutengdo, em periodo eleitoral, da
publicidade institucional ilicita da Prefeitura Municipal de Salvador, igualmente
a sua retirada, com aplicagdo de multa cominatoria didria em caso de
descumprimento”.

Pediu, ainda, a intimacdo da prefeitura de Salvador, para, no prazo
de 48 horas, exibir a relacao das placas sub judice, indicativas de obras publicas
e suas finalidades.

Escoltaram a inicial os documentos de fls. 34/64.

Debrucando sobre o pleito liminar, reconheci, perfunctéria e
inicialmente, ndo conhecer do pedido de antecipacao de tutela.

E se assim entendi a priori, foi porque ndo vislumbrei como
relevar a ocorréncia de abuso de poder politico perpetrado pelos agravados, sob
o argumento da existéncia de propaganda institucional irregular, sem passear

pela seara da propaganda eleitoral irregular subliminar.
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Sob essa otica, convenci-me de que a competéncia exclusiva para
processar e julgar as representagdes especiais, nas elei¢coes gerais, recai sobre os
juizes auxiliares, investidos nessa jurisdi¢do transitoria, por este Tribunal, por
meio da Portaria n°® 997, datada de 19.12.2013, ex vi do art. 96, § 3° da Lei
9.504/97, passando, destarte, a atuar como agentes cooperadores da Corte em
matéria administrativo-eleitoral.

Com essas ponderacdes, ndo conheci do pedido liminar e
determinei a extragdo de copia integral da mencionada representagdo, com seu
consequente encaminhamento a Presidéncia desta Casa para distribuigdo a um
dos juizes auxiliares, ordenando, por fim, a citacdo dos investigados para
exibicao de defesa, dando azo ao agravo regimental.

Nas suas razdes, a agravante ratifica a competéncia originaria
deste Corregedor para efetivar o exame da liminar pedida, ex vi do art. 22, I, b da
Lei Complementar n° 64/90, regramento que autoriza a suspensao do ato que deu
motivo a representacao, quando for relevante o fundamento e, do ato impugnado,
puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente.

Sublinha o fendmeno da “multipla incidéncia” da norma juridica
quando um mesmo fato suscita a “jurisdiciza¢do por meio de diferentes normas
(...) dando origem a mais de um fato juridico”, in casu, a propaganda
institucional combatida pode, a um s6 tempo, dar origem a diversas medidas
judiciais no ambito eleitoral: 1) abuso de poder (art. 22 da LC n° 64/90);

2) conduta vedada aos agentes publicos (art. 73 da Lei
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n°® 9.504/97), e 3) representacao especial (art. 96 da Lei n°® 9.504/97), aplicando-
se as penalidades correspondentes.

Corroborando seu posicionamento, destaca o principio da
congruéncia ou da coextensividade entre pedido e a decisdo, nos termos
preconizados no art. 128 do CPC. Por derradeiro, socorre-se de matizes
jurisprudenciais relativos ao cabimento de medida liminar em AIJE para
suspender a pratica de eventual abuso de poder politico ocasionado por
propaganda institucional.

As fls. 185/191, sopesando os fundamentos da agravante, reflui do
meu entendimento lancado as fls. 66/68, passando a ponderar sobre o pleito
antecipatorio inicial sob o prisma do apontado abuso de poder, para, afinal,
negar a ordem buscada, provocando o oferecimento da peticao de fls. 194/196,
na qual a agravante requer a submissao deste agravo regimental a Corte, para seu
consequente conhecimento e provimento.

E o relatorio.
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VOTO

Joeirando as razdes aduzidas pela agravante, conveng¢o-me pelo
seu parcial acolhimento, nos precisos termos da decisdo agravada, cujo inteiro
teor peco vénia para trazer a colagao:

Apos o exame da irresignacdo, convengo-me que devo refluir da
decisdo de fls. 66/68, para, desse modo, apreciar a ordem liminar
solicitada, sob o prisma do apontado abuso de poder, passando,
portanto, ao enfrentamento das razoes da agravante.

Apos a leitura do acervo doutrindrio e jurisprudencial gizados pela
agravante na sua irresignagdo, notadamente a alega¢do de multipla
incidéncia de normas juridicas sobre uma mesma realidade fatica,
com destaque para a incidéncia do principio da congruéncia ou da
coextensividade entre o pedido e decisdo, firmo convic¢do de que a
causa de pedir (abuso de poder) e o pedido constante da inicial
(declaragdo de inelegibilidade por 8 anos, cassagdo do registro ou do
diploma, se eleitos os agravados), revelam-se definidores da
competéncia deste Corregedor, sobressaindo, ao meu atual sentir, a
certeza de que o pleito liminar requerido se constitui em incidente do
feito, que, pela sua natureza juridica, atrai minha andlise, consono
regra insculpida no art. 22, I, b da LC n° 64/90.

Dessarte, porque se impoe a negativa do exame de conduta vedada
estabelecida no art. 73 da Lei das Eleicoes, por absoluta
incompeténcia deste Corregedor, restringir-me-ei, em juizo de
retratacdo, a aprecia¢do da liminar sob o enfoque do alegado abuso
de poder, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90.

Em suma, a agravante alega abuso de poder politico decorrente da
utilizagdo de propaganda institucional irregular pelo terceiro
agravado, ACM Neto, em favor dos outros dois, Paulo Souto e Joaci
Goes, participes da disputa eleitoral do ano em curso. A ilicitude é
delineada pela afixa¢cdo de placas nas principais vias publicas de
Salvador, algumas dando conta da realizagdo de obras municipais, da
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qual a titularidade, segundo afirma a agravante, pertence ao governo
do Estado da Bahia.

E de curial saben¢a, no plano juridico-conceitual, que a
caracteriza¢do do abuso de poder traz dependéncia com as
circunstancias faticas, devendo ser levado em conta o numero de
vezes e o modo em que sdao praticadas, igualmente sua abrangéncia
sobre o eleitorado, de forma a se sopesar a gravidade do ato tido por
abusivo, pressuposto imprescindivel a configuragdo da ilicitude
imputada.

Sob esse dangulo, a interpreta¢do do que se entende pela expressdo
“grave” e seu sentido apropriado, apto a caracterizagdo do abuso de
poder pelo Poder Judiciario, é um “conceito aberto”, que torna
obrigatoria a presenga de adequacgdo e justa medida, evocando, por
conseguinte, a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicagdo da legislagcdo de regéncia.

Nessa esteira de intelecg¢do, ndo enxergo a presenga dos fumus boni
iuris e do periculum in mora, de forma a enquadra-los nas
circunstancias narrados a justificar a incidéncia da alinea b, inciso 1
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Efetivamente, os elementos acostados aos autos ndo me possibilitam,
perfunctoriamente, conduzir a hipotese de abuso de poder, porquanto,
nas propagandas institucionais da Prefeitura vergastadas pela
agravante, verifico, superficialmente, a existéncia de publicidade dos
atos de gestdo municipal, dissociando-as de qualquer destaque
pertinente a disputa eleitoral corriqueira em favor das candidaturas
do primeiro e do segundo agravados.

Nesse diapasdo, ndo vejo, ao menos a priori, expressoes, referéncias
ou simbolos nas propagandas institucionais da Prefeitura de Salvador
que permitam identificar o primeiro e o segundo agravados,
relacionando-os as elei¢oes deste exercicio e suas respectivas
campanhas, sobremaneira, a malferir a isonomia entre os candidatos
oponentes, a moralidade e legitimidade do pleito, ndo se olvidando
aqui, en passant, que a responsabilidade do agente publico ndo pode
ser presumida.

No caso concreto, extraio do lastro probatorio catapultado aos autos
pela agravante, que os dados ali contidos ndo possibilitam, em
principio e por prudéncia, inferir gravidade de propagac¢do da
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publicidade sub oculi a favorecer os dois primeiros agravados,
atingindo, por via de conseqiiéncia, o equilibrio e a normalidade do
pleito, a exigir sua suspensdo.

Creio, em sede de cognicdo sumdaria, que a ocorréncia de dano a
regularidade das elei¢coes vindouras, resultante da situag¢do posta a
acertamento, impoe averigua¢do da gravidade, mediante dila¢do
probatoria, das circunstancias noticiadas, definida como “os
elementos que acompanham o fato, suas particularidades, incluindo
as causas. Diz respeito a como, onde, quando, o motivo e qual
intensidade da pratica do ato”, possibilitando, assim, atestar a
capacidade de o fato constatado influenciar negativamente nas
condi¢oes de igualdade dos candidatos contendores, ou seja, se o
abuso de poder emprestou for¢a a este ou aquele candidato,
desproporcionalmente, de maneira ilegitima.

Nessa senda, ausente o fumus boni iuris, forna-se despiciendo o
exame do periculum in mora.

Com arnés neste raciocinio, exercendo o juizo de retrata¢do e
considerando inexistentes, nos autos, elementos suficientes a suspeita,
ao menos, da ocorréncia de fatos considerados abusivos que
beneficiem os agravados, nego a ordem liminar pretendida.
Mantenho a parte final da decisdo que determinou a extrag¢do de
copia da presente, com seu consequente encaminhamento a
Presidéncia desta Casa, visando a distribui¢do para processamento e
Jjulgamento da alegada pratica de conduta vedada, a um dos juizes
auxiliares na sua parcela de jurisdig¢do, por considerar que a questdo
cuida de matéria de ordem publica.

E se assim procedi, deu-se, também, pela cumulag¢do de pedidos
(abuso de poder e conduta vedada), que somente é possivel nas
eleicoes municipais, porquanto nas elei¢oes gerais existe cisdo de
competéncia entre o Corregedor Eleitoral e os juizes auxiliares
designados, cuidando-se de competéncia absoluta que ndo pode ser
prorrogada ou deslocada.

Tendo em vista que a defesa apresentada pelo terceiro representado,
Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, trouxe aos autos os
documentos de fls. 115/181 e a procuragdo de fls. 183, concedo o
prazo de 3 dias para que a parte autora se manifeste, querendo.
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Atinente ao pedido inicial da investigante/agravante para que a
Prefeitura Municipal de Salvador seja intimada, de maneira a trazer
aos autos, no prazo de 48 horas, a relacdo das placas indicativas de
obras publicas e seus respectivos dados, protraio sua apreciagdo para
0 momento processual oportuno.

Dé-se ciéncia do inteiro teor desta decisdo ao Juiz Auxiliar Relator da
representa¢do orviunda da presente AIJE, distribuida por minha
determinacdo.

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do agravo
regimental para indeferir o pedido de antecipacdo de tutela, em face da auséncia
de prova inequivoca e verossimilhanga da alegacao.

E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de agosto de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Corregedor Regional Eleitoral
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VOTO

Durante a sessdo de julgamento do dia 27 de agosto, apos proferir
meu voto, pediu vistas o Juiz Claudio Césare. Prosseguindo no julgamento
apresentou voto acompanhando meu posicionamento, entretanto por fundamento
diverso. Instaurado o debate, achei por bem refluir do meu entendimento em
relacdo a fundamentacgao, pelas razdes a seguir expostas.

Efetivamente, os elementos acostados aos autos nao me
possibilitam, perfunctoriamente, conduzir a hipotese de abuso de poder,
porquanto, nas propagandas institucionais da Prefeitura vergastadas pela
agravante, verifico, superficialmente, a existéncia de publicidade dos atos de
gestdo municipal, dissociando-as de qualquer destaque pertinente a disputa
eleitoral corriqueira em favor das candidaturas do primeiro e do segundo
agravados.

Entretanto, fago constar que as medidas liminares em sede de AIJE
precisam de um lastro probatorio robusto, ndo sendo suficiente apenas o
periculum in mora e o fumus boni iuris, requisitos necessarios a concessao das
medidas liminares e cautelares. Nos termos do art. 273 do CPC, para a concessao
da tutela antecipada faz-se necessaria a presenca da prova inequivoca e

convencimento da verossimilhanga da alegacdo, sob pena de dano irreparavel.
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Nesse diapasdo, ante a auséncia dos requisitos autorizadores da
tutela antecipada, mantenho o meu voto no sentido de dar provimento parcial ao
agravo, mantendo a decisdo que negou a medida liminar pretendida.

E com voto.

Sala de Sessoes do TRE da Bahia, em 28 de agosto de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Corregedor Regional Eleitoral



